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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

KLASA: 041-01/17-10/21
URBROJ: 613-19-17-6

Split, 4. listopada 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE U
DRUSTVU ZRACNA LUKA SPLIT D.0.0O. ZA 2014.-2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti javne nabave u drustvu Zracna luka Split
d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2014.-2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 21. lipnja do 4. listopada 2017.



PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije bila je provjera provedbe postupaka javne nabave kod planiranja
javne nabave, provedbe postupaka javne nabave te je li Drustvo nakon zakljucivanja
ugovora vodilo racuna o zastiti svojih interesa.

Drustvo je pravni sljednik drustvenog poduzeca Aerodrom Split, s p.o. Preoblikovano
je u trgovacko drustvo u studenome 1998., pod nazivom Zracna luka Split, drustvo s
ograni¢enom odgovornoscu za usluge u zratnom prometu, a skra¢eni naziv je ZraCna luka
Split d.o.o0. Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u Splitu. Temeljni kapital iznosi
385.300.000,00 kn. Clanovi Drustva su Republika Hrvatska s udjelom 211.915.000,00 kn
ili 55,0 %, Splitsko-dalmatinska Zupanija s udjelom 57.795.000,00 kn ili 15,0 %, grad
Kastela s udjelom 57.795.000,00 kn ili 15,0 %, grad Trogir s udjelom 38.530.000,00 kn ili
10,0 %, te grad Split s udjelom 19.265.000,00 kn ili 5,0 %.

Prema Odluci o popisu pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa (Narodne
novine 144/10, 16/14, 55/15 i 105/15) i Odluci o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne
novine 120/13, 74/15 i 44/16), Drustvo je od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku. Obveznik je primjene Kodeksa korporativhog upravljanja trgovackim drustvima u
kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele (Narodne novine 112/10). Temeljna
naCela Kodeksa su: zakonitost, transparentnost i javnost poslovanja, jasno razradene
procedure za rad uprave, nadzornih odbora i drugih tijela, sprieCavanje sukoba interesa,
ucinkovit unutarnji nadzor, jacanje osobne odgovornosti i drustveno odgovorno poslovanje.

Predmet poslovanja Drustva je obavljanje usluga redovitog i izvanrednog zracnog
prijevoza, djelatnost u zracnim lukama, prodaja u slobodnim carinskim prodavaonicama,
trgovina na veliko i malo, te konsignacijski poslovi i turisticka djelatnost.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava. Skupstinu cine c¢lanovi
Drustva. Nadzorni odbor ima sedam c¢lanova, od kojih Sest predstavnika ¢lanova bira
Skupstina iz redova stru€njaka iz podruc¢ja vaznih za poslovanje Drustva, a jednog biraju
zaposlenici. Upravu Cini direktor kojeg odlukom imenuje i opoziva Skupstina. Direktor
Drustva je tijekom 2014., 2015. i 2016. bio Luk$a Novak. Drustvo je koncem 2014. imalo
338 zaposlenika, koncem 2015. je imalo 341 zaposlenika, a koncem 2016. je imalo 352
zaposlenika.

Drustvo je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/11,
143/13, 13/14 i1 120/16) i razvrstano je u sektorske narucitelje.

U veljaCi 2015. Hrvatski sabor je donio Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od
2015. do 2020. godine, a u srpnju 2015. Vlada Republike Hrvatske Akcijski plan za 2015. i
2016. U Strategiji je, izmedu ostalog, navedeno da je cilj Strategije sprije€iti korupciju,
odnosno upravljati rizicima, da je javna nabava jedno od najkriticnijih gospodarskih
aktivnosti s obzirom na korupcijske rizike te da u odnosu na provedbu Zakona o javnoj
nabavi postoje rizici u svim fazama postupka javne nabave. Takoder, navedeno je da
troSkovi javne nabave u podru€ju prometne infrastrukture mogu biti iznimno visoki, a
samim time i potencijalni uzroc€nici nezakonitih radnji. Drustvo je donijelo godiSnje akcijske
planove za provodenje antikorupcijskin mjera s utvrdenim prioritetnim ciljevima koji su
realizirani.
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Odnose se na jaCanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu, stvaranje
preduvjeta za sprje€avanje korupcije na svim razinama te afirmaciju pristupa nulte
tolerancije na korupciju. Doneseni su vizija, misija, opCi i posebni ciljevi za trogodisnje
razdoblje, pravilnik o odnosima s tre¢im stranama, eti¢ki kodeks, pravilnik za krSenje
etickog ponaSanja, izjava o integritetu, katalog informacija, upisnik o zahtjevima za
ostvarivanje prava na pristup informacijama, edukacijski plan. Drustvo je imenovalo osobu
za informiranje i osobu za nepravilnosti, povjerenika za etiku i revizorski odbor. Donesen je
edukacijski plan te se mjesecno organiziraju radionice, seminari i savjetovanja.

.  CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili provjeriti:

- jeli sustav nabave u Drustvu ucinkovit

- Jeli postojala stvarna potreba za odredenom nabavom

- jesu li rezultati provedenih postupaka omogucili postizanje zadovoljavajuce
vrijednosti za uloZeni novac.

Sustav javnhe nabave ocjenjuje se kao ucCinkovit kod drustava koja su dobro
organizirala planiranje nabave, koja upravljaju postupcima javne nabave u skladu s
propisima i svojim op¢im aktima, te koja primjereno prate ostvarenje i provedbu ugovora.
Ovu ocjenu mogu dobiti i drustva kod kojih su utvrdene odredene slabosti i propusti koje
ne utjeCu znacajno na ucinkovitost sustava nabave. Sustav javne nabave je ucinkovit, pri
¢emu su potrebna odredena poboljsanja ako su utvrdene odredene slabosti i propusti, pri
¢emu se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja visokog rizika. Sustav javne
nabave nije ucinkovit, te su potrebna znacCajna poboljSanja ako su utvrdene znacajne
slabosti i propusti, pri ¢emu se nekoliko danih preporuka moze odnositi na podrucja
visokog i vrlo visokog rizika. Sustav javne nabave nije ucinkovit i ciljevi javne nabave nisu
postignuti ako su utvrdene znacajne slabosti i propusti, pri ¢emu se viSe od tri dane
preporuke mogu odnositi na podrucja vrlo visokog rizika, te grubo nepostivanje propisa i
opc¢ih akata kojima je ureden sustav nabave. Podrucja visokog rizika su podrucja za koja
je ocijenjeno da se radi o znacajnim slabostima za koje je potrebna pravodobna reakcija
uprave (menadzmenta). Podrucja vrlo visokog rizika su podrucja kod kojih je ocijenjeno da
je potrebna zurna reakcija uprave (menadzmenta), jer se radi o ozbiljnim slabostima
unutarnjih kontrola ili pitanjima upravljanja rizicima.

Podrucja revizije su odredena na temelju broja zaklju€enih ugovora o nabavi i njihove
vrijednosti, raspolaganja znaajnom imovinom, ocjeni rizika, objavljenih napisa u medijima,
te interesa javnosti za uspostavljanje ucinkovitog sustava javne nabave u Drustvu, jer se
radi o drustvu u vlasnistvu Republike Hrvatske te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje
postupcima javne nabave te zastita interesa Drustva.
lll. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U fazi planiranja revizije pribavljene su informacije o nacinu na koji sustav nabave

funkcionira. Usporedena je uskladenost dokumentacije o nabavi s propisima i opc¢im
aktima.
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Postavljanjem upita i pregledom dokumentacije sustava nabave te zapisnhika sa
sastanaka povjerenstva za izbor najpovoljnije ponude, provjereno je jesu li zaposlenici
zaduzeni za nabavu i drugi sudionici sa svim ponuditeljima jednako postupali. Istrazene su
moguc¢e sumnje na neprimjerenu provedbu ili neuskladenost sa zahtjevima sustava
nabave. Za odstupanja od pravila i procedura postupaka nabave identificiranih tijekom
obavljanja revizije, provjereno je jesu li prijavljena i rijeSena na odgovarajuc¢i nacin.
Provjereno je li bilo Zalbi na postupke nabave i kako su rijeSene. Izravnim dokaznim
postupcima ispitani su zapisi i dokumentacija kako bi se provjerili dobavljaci kojima je
dodijeljena vrijednosno znacajna koli€ina poslova, cijene koje nadilaze trziSne ili oCekivane
trziSne cijene, osobito pri kupnji velikih koli€ina, isklju€ivi izvor nabave u svim vrijednosno
znacajnim iznosima, te prekomjerno koristenje zurnog postupka nabave.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje nabave dobro organizirano?

- Je li upravljanje postupcima nabave bilo ucinkovito?

- Je li Drustvo nakon zakljuCivanja ugovora o nabavi vodilo raCuna o zastiti svojih
interesa?

IV. JAVNA NABAVA

Javna nabava predstavlja znaCajan proces u poslovanju DrusStva, a unaprjedenje
sustava javne nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, ucinkovitost i zakonitost
provedbe postupaka javne nabave. KratkoroCni ili primarni ciljevi javne nabave su
racionalno i u€inkovito troSenje proracunskih sredstava, a dugoroéni ili sekundarni: pravna
sigurnost, spreCavanje korupcije i kriminala, pozitivni utjecaji na gospodarski razvoj i
zapoSljavanje (poticanje trziSnog natjecanja, promicanje izvrsnosti), unaprjedenje
upravljanja javnim financijama, o€uvanje okoliSa i drugo.

Za provedbu postupaka javne nabave Drustvo je donijelo Pravilnik o nabavi roba i
usluga procijenjene vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno radova od
20.000,00 do 500.000,00 kn, Procedure u postupcima javne nabave i Procedure kontrole
izvrSenja ugovora o nabavi robe, radova, usluga i okvirnih sporazuma.

Planiranje javne nabave

Planiranje javne nabave je proces kojim se utvrduju ciljevi te nacini i rjieSenja njihova
ostvarenja. Glavni ciljevi kvalitetnog planiranja nabave su odredivanje najpovoljnijeg
postupka i nacCina nabave koji prethode zakljuCenju ugovora o nabavi, racionalno i
ucinkovito gospodarenje sredstvima te osiguranje poStenog trziSnog nadmetanja kroz
postivanje zakonitosti u provodenju nabave.

Kvalitetno planiranje javne nabave osigurava dobro upraviljanje sredstvima
financiranja, odnosno ispunjavanje nacela najbolja vrijednost za uloZeni novac.

Odredbama clanka 20. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13,
143/13 i 13/14), koji je bio na snazi u 2014., 2015. i 2016. odnosno odredbama ¢lanka 28.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16), koji je na snazi od 1. sijeCnja 2017.,
izmedu ostalog, propisano je da narucitelj donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu. U planu nabave i registru ugovora navode se svi predmeti nabave €ija je vrijednost
jednaka ili veca od 20.000,00 kn.
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Ako je potrebno, narucitelj moze izmijeniti i dopuniti plan nabave, a sve izmjene i
dopune moraju biti vidljivo naznaene u odnosu na osnovni plan.

Planiranje nabave provodi se na temelju jasnih procedura. Procedurama u
postupcima javne nabave definirana su pravila postupanja u postupcima javne nabave
koje provodi Drustvo, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga,
okvirnog sporazuma ili provedbe projektnog natjeCaja. Pripremu i provedbu postupka
javne nabave te izmjene i dopune plana nabave provode ovlasteni predstavnici Drustva
(referenti) koje odlukom imenuje Direktor u pojedinom postupku javne nabave. Najmanje
jedan ovlasteni predstavnik narucitelja posjeduje certifikat iz podru¢ja javne nabave.
Planiranje nabave u DrusStvu provodi se na naCin da Uprava s voditeljima sluzbi i odjela
zajedno na kolegiju direktora krajem godine utvrdi potrebe za nabavom robe, radova i
usluga u sljedecoj godini. Potrebe se utvrduju analizom realiziranih stavki prethodne i
tekuce godine, planiranih aktivnosti DruStva za sljedec¢u godinu i obrazlozenih prijedloga
za nabavom voditelja sluzbi i odjela na kolegiju direktora. Referenti javne nabave, prema
iskazanim potrebama pokrec¢u izradu plana nabave za poslovnu godinu koji mora biti
uskladen s financijskim planom. Nacrt plana nabave se dostavlja sluzbi za pravne i
kadrovske poslove koja u suradnji sa sluzbom za financijske poslove izraduje konacni plan
nabave. Plan nabave te izmjene i dopune odobrava Direktor. Pracenje i analizu ostvarenja
plana nabave prate referenti javne nabave, financijska i raCunovodstvena sluzba. U
praéenju ostvarenja plana nabave sudjeluju i osobe koje su neposredno odgovorne za
provedbu zaklju¢enih ugovora, naruCivanja i analize ostvarenja ugovora. Drustvo je
donosilo izmjene plana nabave u kojima su izmjene i dopune vidljivo naznaene u odnosu
na osnovni plan.

Potrebe za nabavom primjereno su obrazloZene i opravdane. Opravdanost nabave
prema vrsti i koli€ini roba, radova i usluga se ispituje pri utvrdivanju potreba za nabavom.

Drustvo je razmatralo i odgovarajuée ocjenjivalo druga moguca rjeSenja pri nabavi. U
slu€ajevima kada je bilo u mogucnosti koristilo je vlastite resurse radi usteda. Primjerice,
zaposlenici Drustva sudjelovali su u izvodenju bojadisarskih, stolarskih i jednostavnih
zidarskih radova te kod otklanjanja jednostavnih popravaka informacijske opreme i usluga
elektro odrzavanja, o Cemu je sastavljeno izvjeSce.

Drustvo ima pisane dokaze o istrazivanju trziSta i prikuplja informacije o radovima,
robama i uslugama koje namjerava nabaviti (suradnja na sajmovima, sudjelovanje na
seminarima, koridtenje iskustava drugih narucitelja, pracenje konkurencije, analize prema
dostupnim informacijama na mreznim stranicama dobavljaCa, savjetovanje s
gospodarskim subjektima, katalozi). Nadalje, za predmet nabave za koje se predvida
provodenje pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave pribavija se
izjava da je ponuditelj jedino drustvo u Republici Hrvatskoj koje ispunjava uvjete utvrdene
u postupku nabave.

Drustvo je donijelo Pravilnik o upravljanju rizicima i Strategiju upravljanja rizicima
kojima utvrduje i procjenjuje rizike, utvrduje procese upravljanja rizicima, planira mjere za
smanjenje ucinaka rizika te provodi mjere za nadzor i izvjeStavanje o rizicima.

Planovi nabave za 2014., 2015. i 2016. su sastavljeni u skladu s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi te sadrZze podatke o predmetu nabave, evidencijski broj nabave,
procijenjenu vrijednost nabave, osigurana sredstva, oznaku pozicije financijskog plana,
vrstu postupka javne nabave, zaklju€uje li se ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum,
planirani poCetak te planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.
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S obzirom da je Drustvo sektorski narucitelj, nije bilo obvezno i nije objavilo plan
nabave na mreznim stranicama.

Obveza prijavljivanja sukoba interesa uredena je Procedurama u postupcima javne
nabave kojima je utvrdeno da je sastavni dio zahtjeva za pokretanje postupka nabave
Izjava o sprjeCavanju sukoba interesa. Drustvo je na mreznim stranicama objavilo da ne
postoje gospodarski subjekti s kojima ne smije zakljuCivati ugovore zbog sprjeCavanja
sukoba interesa te je redovito pribavljalo izjave o nepostojanju sukoba interesa od svih
zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave.

U 2014., 2015. i 2016. nije bilo ponistenih postupaka nabave. Prema evidenciji
podnesenih Zalbi od poCetka 2014. do konca 2016. podneseno je jedanaest zalbi Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, od kojih su Cetiri odbacCene, dvije su
odbijene, dok su u tri postupka nabave ponistene Cetiri odluke o odabiru i jedna odluka o
ponistenju postupka nabave.

U postupku nabave usluga prijevoza djelatnika, prijevoza putnika na stajanci i
izvanredne voznje (poziv za nadmetanje objavljen u travnju 2015.) ponistena je odluka o
odabiru iz lipnja 2015., jer odabrani ponuditelj nije raspolagao s dva autobusa (vlasnik
autobusa je odustao od ugovora o zakupu motornog vozila), te je predmet vraéen na
ponovno postupanje. Drustvo je u rujnu 2015. donijelo odluku o ponistenju postupka
nabave, na koju je izjavljena Zalba. Drzavna komisija ponistila je odluku o ponistenju, jer
ne sadrzi obrazloZenje razloga ponistenja te je predmet vracen na ponovno postupanje, a
na novu odluku o odabiru nije izjavljena Zalba. U postupku nabave hortikulturnih usluga
odrzavanja zelenih povrSina (poziv za nadmetanje objavljen u prosincu 2015.) ponistena je
odluka o odabiru iz sije€nja 2016., jer je odabrani ponuditelj dostavio uvjerenje iz kojeg nije
vidljivo da je osam radnika osposobljeno za rukovanje strojevima i uredajima s povecanim
opasnostima, te je predmet vraéen na ponovno postupanje. Drustvo je travnju 2016.
donijelo novu odluku o odabiru, na koju je izjavljena Zalba. Drzavna komisija ponistila je i
novu odluku jer odabrani ponuditelj nije dokazao traZzenu osposobljenost radnika za
rukovanje motornim Skarama. U postupku nabave radova na rekonstrukciji i dogradnji
putni¢kog terminala (poziv na nadmetanje objavljen u travnju 2016.) ponistena je odluka o
odabiru iz kolovoza 2016., jer je odabrani ponuditelj dostavio jamstvo za ozbiljnost ponude
(bankarska garancija) u kojem sve rije€i nisu napisane na hrvatskom jeziku.

Upravljanje postupcima javne nabave

Proces provodenja postupaka javne nabave je propisan odredbama Zakona o javnoj
nabavi, drugim propisima koji ureduju podru€je javne nabave, te unutarnjim aktima
Drustva.

Drustvo je u sijeCnju 2014. donijelo Pravilnik o nabavi roba i usluga procijenjene
vrijednosti od 20.000,00 kn do 200.000,00 kn, odnosno radova od 20.000,00 do
500.000,00 kn i u ozujku 2014. je donijelo Procedure u postupcima javne nabave i
Procedure kontrole izvrSenja ugovora o nabavi robe, radova, usluga i okvirnih sporazuma
kojima je uredeno planiranje javne nabave, pokretanje i provodenje postupaka javne
nabave te radnje nakon provedenog postupka nabave.
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Navedenim Pravilnikom i Procedurama je odredeno da zahtjev za pokretanje
postupka nabave izraduju ovlasteni predstavnici imenovani odlukom direktora u svakom
pojedinaChom postupku na temelju plana nabave te da zahtjev sadrzi naziv i opis
predmeta nabave, procijenjenu vrijednost i osigurana sredstva, rok pocCetka i zavrSetka,
mjesto i dinamiku izvodenja radova, isporuke robe ili pruZzanja usluga, planirano trajanje
ugovora ili okvirnog sporazuma, rok, nacin i uvjete placanja, imena i prezimena
predstavnika koji sudjeluju u pripremi i provedbi postupaka, troSkovnik, tehnicke uvjete, a
sastavni dio je lzjava o sprjeCavanju sukoba interesa. Nakon zahtjeva za pokretanje
postupka nabave donosi se odluka o pokretanju postupka nabave koja, izmedu ostaloga,
sadrzi evidencijski broj i oznaku pozicije nabave iz plana nabave, izvor planiranih
sredstava, odabrani postupak nabave te obrazloZenje nabave. Zaposlenicima odgovornim
za provedbu postupaka nabave pruzena je potrebna izobrazba, a Cetiri zaposlenika
posjeduju certifikat iz podrucja javne nabave.

Roba, radovi i usluge koji se nabavljaju su jasno i detaljno specificirani, odnosno
dokumentacija za nadmetanje je sastavljena na jasan, razumljiv nacin i nedvojben nacin
da omoguci podnosenje usporedivih ponuda. U dokumentaciji za nadmetanje su navedeni
op¢i podaci, popis gospodarskih subjekata s kojima Drustvo ne smije zakljuCivati ugovore
0 javnoj nabavi, opis i koliina, mjesto izvrSenja, rok, nacin isporuke, osobe zaduzZene za
komunikaciju izmedu odabranog ponuditelja i Drustva, razlozi isklju¢enja ponuditelja,
dokazi sposobnosti ponuditelja, jamstvo za ozbiljnost ponude, jamstveni rok i uvjeti, kriteriji
odabira i rok valjanosti ponuda, sadrzaj i nacin izrade te dostave ponuda, cijena i valuta
ponuda, rokovi, nacin i uvjeti pla¢anja, datum, vrijeme i mjesto dostave i otvaranja ponuda,
uvjeti i rok donoSenja odluke o odabiru ili ponistenju, sadrzaj ugovora o javnoj nabavi te
uputa o pravnom lijeku. Sastavni dio dokumentacije su tehniCke specifikacije predmeta
nabave, ponudbeni list, troSkovnik, obrazac dokaza o nekaznjavanju te obrazac izjave o
integritetu.

Potencijalnim ponuditeljima na njihova pitanja za objaSnjenjem odgovori su dani bez
odlaganja i na jednak nacin.

Sastavljena je detaljna i jasna analiza ponuda u zapisnicima o pregledu i ocjeni
ponuda koji, izmedu ostaloga, sadrze analitiCki prikaz trazenih i danih dokumenata na
temelju kojih se odreduje postoje li razlozi iskljuCenja ponuditelja, prikaz trazenih i
dostavljenih jamstava za ozbiljnost ponude, prikaz valjanosti ponuda prema sadrzaju,
nacin izrade i dostave, dokaze sposobnosti ponuditelja, analizu ponuda u vezi ispunjenja
zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabave i tehniCke specifikacije, raunsku provjeru
ponude, jesu li ispunjeni uvjeti iz dokumentacije za nadmetanje, te prijedlog upravi za
donoSenje odluke o odabiru s obrazlozenjem.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude odgovarajuce je dokumentirana i obrazloZzena,
odnosno navedeni su razlozi odabira ili razlozi odbijanja ponuda.

Pri donoSenju odluka o izboru najpovoljnije ponude razmatrane su informacije o
ranijim nabavama od odredenih dobavljaca.

Drustvo je u dokumentaciji za nadmetanje trazilo popis ugovora o isporuci robe,
izvrSenim radovima ili uslugama, potvrde koje izdaju nadlezni instituti za kontrolu kvalitete
te je li potencijalni ponuditelj (dobavlja&) u obavljanju djelatnosti postupio protivho
odgovarajuc¢im propisima.
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Kod prihvacanja jedne jedine pristigle ponude dana su primjerena obrazloZenja za
donoSenje odluka o odabiru, na temelju zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda s analitickim
pregledom trazenih i danih dokumenata koji obuhvacaju dokaze o sposobnosti ponuditelja
i detaljnu usporedbu ispunjenih uvjeta od strane ponuditelja trazenih u dokumentaciji za
nadmetanje.

Osigurana je povjerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za nadmetanje i
ogranicen je pristup dokumentaciji. Drustvo Cuva tajnost ponuda i zahtjeva za sudjelovanje
na nacin da ovlasteni zaposlenici razmatraju sadrzaj ponuda i zahtjeva za sudjelovanje
nakon isteka roka za njihovu dostavu. Prilikom elektroniCke dostave ponuda tajnost
osigurava ElektroniCki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske. Nakon zavrSetka
postupka javne nabave dokumentacija se odlaze u arhivu i Cuva u zakonom propisanim
rokovima.

U zakonskom roku nakon donoSenja odluke o izboru ponude obavijeSteni su
ponuditelji i Sira javnost o rezultatima nadmetanja. Odluka o izboru ponuditelja objavljena
je na mreznim stranicama i u ElektroniCkom oglasniku javne nabave.

Drustvo u pravilu primjenjuje otvoreni postupak javne nabave koji omogucuje najvecu
konkurenciju u danim okolnostima. Od 2014. do 2016. provedeni su postupci javnhe nabave
te je zakljuCeno 45 ugovora o nabavi robe, radova i usluga ukupne vrijednosti
549.758.444,00 kn. Na temelju navedenog Pravilnika, u 2014., 2015. i 2016. provedene su
nabave ispod zakonskog praga roba, radova i usluga u vrijednosti 53.633.045,00 kn
(bagatelna nabava). Po provedenim otvorenim postupcima javne nabave u promatranom
razdoblju zakljueno je 17 okvirnih sporazuma. U 2014. zakljuCeno je 19 ugovora za
nabavu usluga u vrijednosti 22.552.181,00 kn, roba u vrijednosti 18.549.138,00 kn i radova
u vrijednosti 903.648,00 kn, u 2015. je zaklju¢eno 12 ugovora za nabavu usluga u
vrijednosti 37.171.709,00 kn i roba u vrijednosti 6.387.704,00 kn, a u 2016. je zakljuCeno
14 ugovora za nabavu radova u vrijednosti 433.315.331,00 kn, usluga u vrijednosti
16.718.449,00 kn i roba u vrijednosti 14.160.285,00 kn. U odabiru najpovoljnijeg postupka
nabave, Drustvo za svaki postupak nabave zasebno odlucuje koji se postupak odabire. Od
ukupno 45 zaklju€ena ugovora o nabavi roba, radova i usluga, revizijom su obuhvacena
22 ugovora o nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 477.812.480,00 kn ili 86,9 %
sa porezom na dodanu vrijednost i to Sest ugovora o nabavi roba, radova i usluga za
2014. u vrijednosti 7.206.907,00 kn, tri ugovora o nabavi roba, radova i usluga za 2015. u
vrijednosti 6.958.478,00 kn i 13 ugovora o nabavi roba, radova i usluga za 2016. u
vrijednosti 463.647.095,00 kn. Vrijednosno najznacajnije nabave odnose se na radove na
rekonstrukciji i dogradnji putnickog terminala u iznosu 433.316.062,00 kn, usluge
opsluzivanja zrakoplova (okvirni sporazum na dvije godine) u iznosu 27.140.215,00 kn i
usluge na podrudju sigurnosti (okvirni sporazum na tri godine) u iznosu 17.619.712,00 kn.

Prema evidenciji o izvrSenju plana nabave za isporucenu robu, obavljene usluge i
izvedene radove na temelju ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi bez poreza na
dodanu vrijednost, u 2014. placeno je 23.443.970,00 kn, u 2015. placeno |e
24.169.887,00 kn, a u 2016. placeno je 7.415.446,00 kn.

Rokovi isporuke roba, obavljanja radova te pruzanja usluga su realno utvrdeni.
U tablici broj 1 daju se podaci o javnoj nabavi od 2014. do 2016., prema podacima iz

izvijeS¢a dostavljenim SrediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sustav javne
nabave.



Tablica broj 1

Javna nabava od 2014. do 2016.

u kn
Vrijednost " "
. Ukupna nabave po Udjel Vrijednost napave Udjel Vrijednost Udjel
Redni . " . . o po provedenim o nabave za o
broj Godina vrijednost javne provedemm u % pregovarackim u % usluge iz u%
nabave otvorenim 3/2) . (5/2) (7/2)
. postupcima dodatka II.B
postupcima
1 2 3 4 5 6 7 8
1. 2014. 42.004.966,00 40.467.926,00 96,3 167.072,00 0,4 1.369.968,00 3,3
2. 2015. 43.559.413,00 42.095.469,00 96,6 0,00 - 1.463.944,00 34
3. 2016. 464.194.065,00 | 464.194.065,00 100,0 0,00 - 0,00 -
Ukupno 549.758.444,00 546.757.460,00 99,5 167.072,00 0,1 2.833.912,00 0,5

Zastita interesa Drustva

Sustav kontrole postupaka nabave je uspostavljen na ucinkovit nacin, koji se provodi
kontrolom postupaka nabave, pracenjem izvrSenja ugovora o nabavi te obavljanjem
nabave od odabranih dobavljaca u skladu s ugovorenim cijenama, koliCinama i rokovima.
Donesene su Procedure kontrole izvrSenja ugovora o nabavi robe, radova, usluga i
okvirnih sporazuma te se za svaki postupak javne nabave popunjavaju obrasci kontrole
izvrSenja ugovora/okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba, radova i usluga kojima je
uredena zastita interesa DruStva te koriStenje i odrzavanje nabavljenih roba, radova i
usluga. Na mreznim stranicama je objavljen registar zaklju€enih ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Zakona o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15). Takoder, za 2014., 2015. i 2016. su
objavljena revizorska i godi$nja izvjeS¢a o poslovanju.

Pregledom ugovora koji su obuhvaceni revizijom utvrdeno je da su ugovori
zakljuCivani u skladu s ponudama, a kriterij odabira ponude prema dokumentaciji za
nadmetanje je najniZza cijena uz uvjet da su ispunjeni svi drugi zahtjevi iz ponudbene
dokumentacije. Za kontrolu postupaka nabave, ovisno o predmetu nabave, odgovorne
osobe su rukovoditelji sluzbi, pravne i financijske sluzbe i direktor. Odgovaraju za pripremu
i provedbu postupaka nabave te za kontrolu izvrSenja ugovora o nabavi u kolicini,
vrijednosti, roku i kvaliteti ugovorenog predmeta nabave. Nabava od odabranih dobavljaca
prati se kroz informacijski sustav i kroz ovjeru prate¢ih dokumenata. Nakon isporuke robe,
kontroliraju se dostavnice, primke i rauni s ugovorom i narudZbenicom te se prosljeduju
na plaéanje. Primljeni raCuni se protokoliraju, provjeravaju se svi elementi racuna
te uskladenost s ugovorom i narudzbenicom. Direktor i pomocnik direktora potpisima na
racunima odobravaju isplatu. Drustvo je ustrojilo evidencije o izvrSenju ugovora te pla¢anja
pO ugovoru.

Od 45 zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
549.758.444,00 kn, pregledana su 22 ugovora ukupne vrijednosti 477.812.480,00 kn koji
su zaklju€eni u skladu s ponudama (koli€ina, vrijednost predmeta nabave, troSkovnik,
jamstva, trajanje ugovora, mjesto isporuke ili izvrSenja, rokovi, nacin i uvjeti plac¢anja), bez
bitnih promjena u uvjetima ugovora u vezi rokova isporuke i cijene roba, radova i usluga.

Drustvo je odgovarajuce rijeSilo pitanje odgovornosti za nedostatke i naknadu Stete
na nacCin da je ugovaralo odgovornost za Stetu ili odgovornost za nedostatke ili je
ugovaralo kaznu za izvoditelje (raskidi ugovora, naknade za nastale troSkove u slu€aju
nepostivanja rokova, utvrdenih nedostataka, nastalih Steta i drugih uvjeta iz ugovora).
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Pla¢anja su obavljena u skladu sa zaklju€enim ugovorima. Sluzbe za raCunovodstvo i
financije pla¢anja obavljaju na temelju racuna koji su prethodno potpisani i ovjereni u
skladu s Procedurama kontrole izvrSenja ugovora o nabavi radova, roba, usluga i okvirnih
sporazuma.

Na osnovi postojecih ugovora koji su obuhvaceni revizijom nisu nabavljene dodatne
koliCine roba, radova i usluga, bez provedbe novih postupaka nabave.

Pri preuzimanju je provjeravana kvaliteta isporu¢ene robe, radova i usluga na nacin
da se potpisuje zapisnik o preuzimanju robe, radova i usluga. Sluzba za pravne i
kadrovske poslove, financijska sluzba i skladiSni odjel zaduzeni su za pracenje tijeka
nabave, isporuke gotovih proizvoda, pregled, pakiranje, kvantitativnu kontrolu isporucene
robe te provjeru obvezne dokumentacije (narudzbenice, otpremnice, racuni, sigurnosno-
tehniCke liste i deklaracije). Kvaliteta robe se ocjenjuje prema posebnoj evidenciji o
postupcima kontrole izvrSenja ugovora/okvirnih sporazuma o javnoj nabavi robe, radova ili
usluga.

Drustvo ocjenjuje nacCin na koji je obavljena nabava od izabranih dobavljaca, s
obzirom na njihovu sposobnost da isporuCe robe, radove i usluge ugovorene koli¢ine i
kvalitete, u ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama na nacin da se pri
preuzimanju potpisuju  zapisnici 0 preuzimanju robe, radova i usluga te
se sastavljaju obrasci kontrole izvr§enja ugovora/okvirnih sporazuma o javnoj nabavi robe,
radova ili usluga. U navedenim obrascima se ocjenjuju postupci javne nabave (provodenje
postupka, imenovanja osoba s certifikatom iz podru€ja javne nabave, imenovanje
ovlastenih predstavnika DruStva, uskladenost ugovora s dokumentacijom za nadmetanje i
odabranoj ponudi), izvrSenje ugovora (uskladenost izvrSenja ugovora s dokumentacijom
za nadmetanje i odabranoj ponudi, koli€ina, kvaliteta, rokovi te stanje zaprimljene robe,
izvrSene usluge i obavljenih radova) te se obavlja provjera raCuna (navodenje svih bitnih
elemenata raCuna, matematicke kontrole ispravnosti iznosa u racunima, postojanje
potpisa, ovjera, odobrenja na raCunima, postojanje instrumenata kvalitete izvodenja
radova i otklanjanja nedostataka u jamstvenom roku, aktivaciji instrumenata osiguranja i
kaznenih odredbi). ViSi menadzment je upoznat s rezultatima ocjenjivanja.

Drustvo nije bilo obvezno i nije ustrojilo unutarnju reviziju te su se koristile usluge
neovisnih vanjskih revizora i revizorskog odbora. Revizorski odbor osnovan je u srpnju
2014. kao tijelo nadzornog odbora u skladu s Kodeksom korporativhog upravljanja
trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele. Revizorski odbor
je sastavljao izvjeSc¢a u kojima su analizirani financijski izvjestaji, raCunovodstvene politike
i pruzanje podrSke racunovodstvu te uspostavu dobre i kvalitetne interne kontrole u
Drustvu. Takoder je pratio neovisnost vanjskih revizora, revizorovu odgovornost, djelokrug
rada i vremenski raspored vanjskih revizora, bitne zakljuCke vanjskih revizora
te uCinkovitost sustava interne kontrole.

Pribavljanje jamstava za ozbiljnost ponude i za uredno izvrSavanje ugovora
predvideno je u dokumentaciji za nadmetanje.

Ugovorima o nabavi roba, radova i usluga su predvidena jamstva za urednu
provedbu ugovornih obveza (rokovi, koli€ine, kvaliteta) u obliku neopozive
bezuvjetne garancije poslovne banke u iznosu 10,0 % vrijednosti ugovora bez ili s
porezom na dodanu vrijednost. Drustvo vodi evidenciju zaprimljenih jamstava za urednu
provedbu ugovornih obveza.
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Od 22 pregledana ugovora o nabavi roba, radova i usluga, jamstva nisu pribavljena
pravodobno kod pet ugovora u vrijednosti 14.083.185,00 kn (tri ugovora s uklju¢enim
porezom na dodanu vrijednost i dva ugovora bez poreza na dodanu vrijednost).
Nepribavljanje ugovorenih jamstava u ugovorenom roku moze za posljedicu imati
nepravodobno i nekvalitetno izvrSenje ugovornih obveza. lako kod uoc€enih propusta nisu
utvrdene nepravilnosti, tijekom vremena oni mogu postati ozbiljan rizik za Drustvo.



V.
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NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje

postupcima javne nabave te zastita interesa DrusStva.

Obavljenom revizijom su utvrdeni propusti koji se odnose na planiranje javne nabave

i zastitu interesa Drustva.

1.1.

1.2.

2.1.

Planiranje javne nabave

Postupci javne nabave su propisani odredbama Zakona o javnoj nabavi, drugim
propisima koji ureduju podrucje javne nabave te unutarnjim aktima Drustva.

Prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i
85/15) tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti godiSnje
planove, programe, strategije, upute, izvjeSéa o radu, financijske izvjeStaje i druge
odgovarajuce dokumente koji se odnose na podru¢je rada kao i informacije o
izvrSavanju ugovora. U skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, Drustvo kao
sektorski narucitelj nije obvezno objaviti plan nabave na mreznim stranicama.
Objavom plana nabave omogucilo bi se ve¢em broju gospodarskih subjekta da se
pravodobno pripreme za dostavljanje ponude na javni poziv za nadmetanje. Veci broj
ponuda mogao bi pridonijeti postizanju povoljnijih cijena predmeta nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze plan nabave objaviti na mreznim stranicama
Drustva.

Drustvo je prihvatilo preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi, s
obzirom da je sektorski narucitelj, nije bilo obvezno objaviti plan nabave na mreznim
stranicama. Navodi da ¢e ubuduce plan nabave objavljivati na mreZnim stranicama
kako bi Sto vecem broju potencijalnih ponuditelia omogucilo da se pravodobno
pripreme za dostavljanje ponuda na javni poziv za hadmetanje.

Zastita interesa DruStva

Kontrolu postupaka nabave, odnosno je li odabrana najpovoljnija ponuda te obavlja
li se nabava od odabranog dobavljac¢a u skladu s ugovorenim koli¢inama, cijenama i
rokovima prate organizacijske jedinice.

Sustavi kontrola postupaka javne nabave su uspostavljeni na ucinkovit nacin, osim u

dijelu koji se odnosi na dostavu jamstava za uredno ispunjenje ugovora u
ugovorenim rokovima. Od 22 pregledana ugovora o nabavi robe, radova i usluga
ukupne vrijednosti 477.812.480,00 kn kod pet ugovora u vrijednosti 14.083.185,00 kn
jamstva za urednu provedbu ugovora su dostavljena sa zakadnjenjem od pet do 105
dana.

Nepribavljanje jamstava u ugovorenom roku moZze imati za posljedicu nepravodobno
i nekvalitetno izvrSenje ugovornih obveza. lako kod uoCenih propusta nisu utvrdene
nepravilnosti, tijekom vremena oni mogu postati ozbiljan rizik za Drustvo.

Drzavni ured za reviziju predlaZze pravodobno pribavljati jamstva za uredno ispunjenje
ugovora u cilju zastite interesa DrusStva.
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2.2. Drustvo je prihvatilo preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U océitovanju navodi da ¢e
ubuduce pravodobno pribavijati jamstva za uredno ispunjenje ugovora te da prati
pravodobnost dostavljenih jamstava i ukoliko ponuditelj kasni s dostavom jamstva,
upozorava se na posljedice. Navodi da su ponuditelji dostavljali jamstva sa
zakasnjenjem radi objektivnih razloga te da Drustvo nije placalo racune dok se
traZzena jamstva nisu dostavila.
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VI. OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Planiranje nabave obavlja se na temelju jasnih procedura. Pripremu i provedbu
postupka javne nabave provode ovlaSteni predstavnici koji objedinjavaju potrebe za
nabavom, izraduju zahtjev za planiranje nabave robe, usluga i izvodenja radova i
dostavljaju ga na odobrenje upravi. Praéenje ostvarenja plana nabave prate referenti javne
nabave, financijska i raCunovodstvena sluzba. U pracenju ostvarenja plana nabave
sudjeluju i osobe koje su neposredno odgovorne za provedbu zaklju€enih ugovora,
narucivanja i analize ostvarenja ugovora te za provodenje kontrole narucene robe, usluga i
radova. Potrebe za nabavom su primjereno obrazlozene i opravdane. Drustvo je razmotrilo
i odgovarajuce ocijenilo moguc¢a rjeSenja i moguénost koristenja unutarnjih kapaciteta
prilikom planiranja, ima pisane dokaze o istraZivanju trziSta i prikuplja informacije o
radovima, robama i uslugama koje namjerava nabaviti, donijelo je Pravilnik o upravljanju
rizicima i Strategiju upravljanja rizicima, a za predmete nabave za koje se predvida
provodenje pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave, pribavljena je
izjava da je ponuditelj jedino drustvo u Republici Hrvatskoj koje ispunjava uvjete utvrdene
u postupku nabave. Drustvo je redovito pribavljalo izjave o nepostojanju sukoba interesa
od svih zaposlenika uklju¢enih u postupke nabave. Planovi nabave su sastavljeni u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi. S obzirom da je Drustvo sektorski narucitelj, nije bilo
obvezno i nije objavilo plan nabave na mreznim stranicama.

Proces provodenja postupaka javne nabave u Drustvu je propisan odredbama
Zakona o javnoj nabavi, drugim propisima koji ureduju podrucje javne nabave, unutarnjim
aktima te planovima nabave za tekucu godinu. Doneseni su unutarnji akti o provedbi
postupaka javne nabave te su razumljivi i jasni. Dokumentacija za nadmetanje sastavljena
je na jasan, razumljiv i nedvojben nacin da omoguci podnoSenje usporedivih ponuda,
odnosno jasno i detaljno je specificirana roba, radovi i usluge koje se nabavljaju.
Potencijalnim ponuditeljima na njihova pitanja za objasSnjenjem odgovori su dani bez
odlaganja i na jednak nacin. Sastavljena je detaljna i jasna analiza ponuda. Odluka o
izboru najpovoljnije ponude odgovarajuce je dokumentirana i obrazlozena. Pri donosenju
odluka o izboru najpovoljnije ponude razmatrane su informacije o ranijim nabavama od
odredenih dobavlja¢a. Kod prihvacanja jedne jedine pristigle ponude dana su primjerena
obrazlozenja. Osigurana je povjerljivost informacija sadrzanih u dokumentaciji za
nadmetanje i ogranicen je pristup dokumentaciji. Nakon donoSenja odluke o izboru ponude
u zakonskom roku obavijeSteni su ponuditelji i Sira javnost o rezultatima nadmetanja.
|zabrani nacin nabave je omogudio najvecu konkurenciju u danim okolnostima, jer je
veCina postupaka javne nabave provedena putem otvorenog postupka javne nabave.
Realno su utvrdeni rokovi isporuke roba, obavljanja radova te pruzanja usluga.

Uspostavljen je ucinkovit sustav kontrole postupaka javne nabave. Kontrolu
postupaka javne nabave, odnosno jesu li odabrane najpovoljnije ponude te obavlja li se
nabava od odabranih dobavlja¢a u skladu s ugovorenim koli¢inama, cijenama i rokovima
prate organizacijske jedinice. Izabrane su ponude u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje po kriteriju najnize cijene, uz uvjet da su ispunjeni svi drugi zahtjevi iz
ponudbene dokumentacije. Ugovori su zakljueni u skladu s ponudama, odnosno nije bilo
znacajnijih promjena u uvjetima ugovora kojima su omoguceni duzi rokovi isporuke i/ili viSe
cijene roba, radova i usluga.
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Drustvo je odgovarajuce rijeSilo pitanje odgovornosti za nedostatke i naknadu Stete
na nacin da je ugovaralo odgovornost za Stetu ili odgovornost za nedostatke ili je
ugovaralo kaznu za izvoditelje (raskidi ugovora, naknade za nastale troSkove u slu€aju
nepostivanja rokova, utvrdenih nedostataka, nastalih Steta i drugih uvjeta iz ugovora).
Placanja su obavljana u skladu s ugovorima. Na osnovi postojecih ugovora koji su
obuhvaceni revizijom nisu nabavljene dodatne koli¢ine roba, radova i usluga, bez
provedbe novih postupaka nabave. Pri preuzimanju je provjeravana kvaliteta isporucene
robe, radova i usluga. Drustvo ocjenjuje nacin na koji je obavljena nabava od izabranih
dobavljaca, s obzirom na njihovu sposobnost da isporuce robe, radove i usluge ugovorene
kvalitete, u ugovorenim rokovima i po ugovorenim cijenama, a viSi menadzment je upoznat
S rezultatima ocjenjivanja. DruStvo nije bilo u obvezi i nije ustrojilo unutarnju reviziju, a u
srpnju 2014. osnovan je revizorski odbor. Ugovorima o nabavi roba, radova i usluga su
predvidena jamstva za urednu provedbu ugovornih obveza u obliku neopozive bezuvjetne
garancije banke. Od 22 pregledana ugovora o nabavi roba, radova i usluga, jamstva nisu
pribavljena pravodobno kod pet ugovora.

DrzZavni ured za reviziju ocjenjuje da je sustav nabave u Drustvu bio u€inkovit i daje
sljedece preporuke:

- plan nabave objavljivati na mreznim stranicama DruStva kako bi se osigurala
mogucnost da se viSe gospodarskih subjekata pravodobno pripremi za dostavljanje
ponude na javni poziv za nadmetanje

- pravodobno pribavljati jamstva za urednu provedbu ugovora.
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka povecala

odgovornost za upravljanje javnim sredstvima te uSteda sredstava pri nabavi roba, radova
i usluga, Sto bi trebalo pridonijeti vecoj ucinkovitosti sustava javne nabave.



